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GERECHTSHOF 's-GRAVENHAGE

Sector handel
Zaaknummer - 105.007.459/01
Roloummer (oud) - 08/49

Rolnummer rechtbank  : 06-170
arrcst van de eerste civiele kamer d.d. 21 juli 2009
inzake

1. STICHTING PROEFPROCESSENFONDS CLARA WICHMANN,
gevestigd t© Amsterdam

w3

appellanten,
hicrna tc noemcn: Clara Wichmann c.5.,
—> advocaat: rur. L.8 J. de Korte to *s-Gravenhage,

tegen

DE STAAT DER NEDERLANDEN,

zetelende te "s-Gravenhage,

geintimeerdc,

hierna te nocmen: de Staat,

advocaat: mr, R.J.M. van dca Tweel te 's-Gravenhage.
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Het geding

Bij exploot van 24 oktober 2007 hebben Clara Wichmann c.s. hoger beroep ingesteld tegen het
vonnis van de rechtbank "s-Gravenhage van 25 juli 2007, gewezen tussen Clara Wichmann c.s.
en Federatic Nederlandse Vakbewcging als eisers en de Staat als gedaagde. Bij memorie van
grieven (met producties) hebben Clara Wichmann c.s. tegen het bestreden vonnis vijf gricven
aangevoerd, die door de Staat bij memoric van antwoord (met productic) zijn bestreden. Ten
slotte hebben partijen stukken gefourneerd en arrest gevraagd.

Beoordeling var het hoger beroep

i1 Aangezicn geen gricven zijn aangevoerd tcgen de feiten die de rechtbank in de
rechtsoverwegingen 2.1 tot en met 2.8 van het bestreden vonnis heeft vastgesteld, zal ook het
liof van dezc feiten vitgaan.

21 Het gaat in deze zaak, samengcvat en voor zover in appe) nog van belang, om het
volgende. Appellanten sub 2 tot en met 8 zijn vrouwen die als zelfstandige een onderneming
vocren dan wel een beroep uitocfenen. Appellante sub | is een stichting die tot doel heeft om de
emancipatic van vrouwen te bevorderen en hun discriminatie te bestrijden, in hct bijzonder door
grensverleggende jurisprudentic.

22 Met ingang van 1 januarni 1998 is de Wt arbeidsongeschiktheidsverzekcring
Zclfstandigen (WAZ) m werking getreden. Onder de WAZ waren zelfstandigen, tegen betaling
van cen premuc, verplicht verzekerd tegen de gevolgen van arbeidsongeschiktheid. De WAZ
voorzag ouder meer in ecn uitkering bij zwangerschap van vrouwelijke zelfstandigen gedurendc
16 weken rond dc bevalling. De hoogte van de vitkering bedroeg 100% van de
uitkeringsgrondslag met een maximum van 100% van het minimumloon. Nadien is deze
verzekenng opgenomen in dc Wet arbeid en zorg (WAZO).

23 Met ingang van 1 augustus 2004 is, door inwerkingtreding van de Wct cinde tosgang
verzckering WAZ (Stb. 2004, 324), de publickrechtclijke verplichte verzckering van
zelfStandigen tegen het risico van inkomensverlies wegens arbeidsongeschiktheid, en daarmee
het recht van zelfstandigen op een uitkering in verband met zwangerschap en bevalling, komen
te vervallen. De wetgever was van oordeel dat het de voorkcur verdiende dat dit risico
desgewenst zou wordea afgedekt door cen door de betrokken zcifstandige zo!f bij een
commercicle verzekceringsmaatschappi) af te sluiten verzekering,

24 Clara Wichmann cs., dic van mening ziju dat dc verzekeringsmaatschappijen
voorwaarden banteren voor dc verzekering van de gevolgen van zwangerschap en bevalling die
nadcliger zijn dan dic voorheen golden onder de WAZ cn de WAZO (onder meer kan ecn
wacltijd worden gehantcerd), stellen zich op het standpunt dat de Staat door afschaffing van dc
publickrechtelijke verzekering bandelt in strijd met, voor zover thans nog van belang, de
Zcifstandigenrichtlijn (Richtlijn 86/613/EEG) cn art. 1] lid 2 onder b van het Verdrag inzake dc
uitbanning van alle vormen van discriminatic van vrouwen (hierna: het Vrouwcnverdrag). Zij
vorderen in deze procedurc een daarop gerichte verklaring voor recht cn, voor appclianten 2 tot
cn met 8, schadevergoeding op te makcen bij staat alsmede in dc dagvaarding gespecificcerde
bedragen als voorschot op de schadevergoeding.

2.5 De rechtbank heeft dc vorderingen afgewezcn. De rechtbank overwoog dat artikel 4 van
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de Zelfstandigensichtlijn met dc betckenis heeft dat de lidstaten worden verplicht tot het treffen
van een publick stclsel van uitkcringen wegens zwangerschap en bevalling voor vrouwelijke
zelfstandigen en dat artikel 8 van dic richtlijn de lidstaten slechts verplicht te onderzoeken of, en
zo ja op welke wijze, vrouwelijke zelfstandigen in aanmerking komen voor eca witkening tijdens
de onderbreking van hun werkzaamheden wegeas zwangerschap of moederschap, maar de
lidstaten nict de verplichting oplcgt om bij wege van publickrechtelijke voorziening voor
uitkeringcn wegens zwangerschap en bevalling zorg te dragen. De rechtbank verwerpt ook het,
op het arrcst van hot HvJ EG van 18 oktober 2001 (inzake Gharchveran, Jurispr. 2001, p. I-
7687) gegrondc betoog dat de Staat, nu hyj op de in de WAZ ca vervolgens de WAZO geregelde
wijze invulling aan zijn verplichtingen ingevolge art. 8 Zelfstandigenrichtlijn beeft gegeven,
daarvan nict meer teu nadele van vrouwelijke zelfstandigen mag afwijken. Artikel 3 van de
Zelfstandigenrichtlijn behelst slechts cen ouderzoeksplicht cn gaat nict over de vraag of aan de
uitkomsten van dat onderzoek enig gevolg gegeven moet worden, aldus de rechtbank. Ten slotte
overweegt de rechtbank dat artikel 11 lid 2 sub b Vrouwenverdrag geen rechtstreckse werking
heeft cn, tea overvioede, dat het artikel alleen betrckking heeft op in loondienst werkende
vrouwcn en niet ook op vrouwen die als zelfstandige werkzaam zijn.

3.1 Clara Wichmann c.s. hebbca hun grieven toegelicht in één samenhangend verhaal. Het
hof zal dc gricven dan ook gezamenlijk behandelen. Daarbij gaat het kort gezegd om de vraag of
de Staat in strijd heeft gehandeld mct de artikelen 4 of 8 Zelfstandigenrichtlijn dan wel art. 11

lid 2 sub b Vrouwcnverdrag, en of Clara Wichmann c.s. daarop voor de rechter een berocp
kunnen doen.

Artikel 11 lid 2 sub b Vrouwenverdrog
3.2 Autikel 1) lid 2 sub b Vrouwcaverdrag luidt als volgt:

Tencinde discriminatie van vrouwes op grond van huwelijk en moedcrschap te voorkomen c
et dsadwerkelijk rocht van vrouwen op arbeid te verzekeren, noinen de Staten die partij 7ijn bij
dit Verdrag passendc maatregclen om:

b. verlof wegens bevalling in te vocren met behoud van loon of met vergelijkbare sociale
voorzieningen, zonder dat dit lcidt tot verlics van de vroegere werkkring, de behaalde
ancicnmiteit of de hua toekomende sociale uitkeringen,

33 Het hof is mct de rechtbank van oordecl dat deze bepaling goen rcchtstreeksc werking
heeft. De daarin neergelegde opdracht aan de verdragsstatcn om ‘passcade maatregelen’ te
nemen wijst veelcer op een instructienorm. De in het artikel gebruikte term ‘verzckeren® slaat
niet rechtstrecks op het in te voeren verlof maar op ‘het daadwerkchijk recht van viouwen op
arbeid’, welk recht als zodanig te algemecn is om zich voor tocpassing door de nationale rechter
te Jonen. Het resultaat van dc te ncmen maatrcgelen, ‘vorlof wegens bevalling’, is in deze
bepaling ook niet voldocnde nauwkeurig omschreven. Welke modaliteiten (duur van het verlof,
vorm ¢ hoogte van de uitkering) het in tc voeren verlof moet hebben is immers niet
voorgeschreven. Dit maakt dat het voor de rechter mocilijk zo niet onmogelijk om n een
voorliggend geval te toctsen of aan de verplichtingea van dit artikel witvoering is gegeven.
Voor appcllantea 2 tot en met 8 betckent het bovendica dat de rechter uiet kan vaststcllen welke
schade zij hebben geleden. Dat voor de Staat ccn verplichting bestond een uitkering tc
verzekeren op het hicrvoor onder 2.2 genoemde niveau (appellanten 2 tot en met 8 bascren
immers daarop het gevorderde voorschot op schadevergoeding) kan immers nict wmtart. 11 hd2
sub b worden afgeleid.
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34 De conclusie is dat gricf Ul faalt. Grief TV, dic zich richt tegcn een overweging ten

overvioede, faalt bij gebrck aan belang. Ook indicn die grief gegrond zou zijn zou dat, nu grief
[ nict slaagt, niet tot toewijzing van de vordering kunncn leiden.

Zelfstandigenrichtlijn

4.1 Clara Wichmann c.s. doen cen berocp op de artikelen 4 ea 8 van de
Zelfstandigenrichtlijn alsmedc, in verband daarmee, het algemenc beginscl van gelijke
behandeling van mannen cn viouwen zoals tot uitdrukking gebracht in artikel 2 cn 3 van het

Verdrag tot oprichting EG.
Artikel 4 van de Zelfstandigenrichtlijn luidt als volgt:

Mt betrekking tot zclfstandigen nemen de Lid-Staten de nodige maatrcgelen om cen eindc ©
maken aan allc bepalingen die in strijd 7ijn met het beginsel van gelijke bechandeling als
omschreven in Richtlijn 76/207/EEG, met name ten aanzien van de oprichting, vestiging of
uitbreiding van ecn onderneming, dan wel ten aanzien van dc aanvang of uitbrexding van iederc
andere vorm van werkzaamhcid van zelfstandigen, zulks mct inbegrip van financiéle faciliteiten.

Autikel 8 van de Zelfstandigenrichtlijn luidt:

De Lid-Staten verbinden zich ertoc tc onderzocken of en op welke wijze viouwclijke
zelfstandigen co echigenoten van zelfstandigen tijdens de onderbreking van hun werkzaamheden

wegens zwangerschap of moederschap,

- aanspraak kunncn maken op vervangingsdiensten of op bet grondgebied bestaande
socialc diensten. of

= in aanmerking kunnen komcn voor uitkctingen in het kader van cca stelsel van sociale
zekerheid of een andcr openbaar stelsel van sociale bescherming.

4.2 De Staat heeft onweersproken aangcvoerd dat cen aanvankelik voorstel voor dezc
richtlijn, waarin ecn verplichting was opgenomen om een uitkoring voor vrouwelijke
zclfstandigen wegens zwangerschap en mocderschap in te voeren, door de Raad niet werd
overgenomen, maar werd afgezwakt tot de onderzoeksverplichting dic nu is ncergelegd in
artikel 8 van de richtlijn. Tegen dcze achtergrond acht het hof het recds om deze reden niet
aanncmelijk dat artikel 4 tot invoering van een dergelijke voorziening zou verplichten. Dan zou
de Raad in artikel 4 hebben bepaald wat hij in artike! 8 nu juist niet wilde opnemen, hetgeen
onlogisch voorkomt. Het hof gaat cr dan ook van uit dat artikel 4 geen verplichting inhoudt tot
het invoeren van een vitkering voor vrouwelijke zelfstandigen wegens zwangerschap cn
moederschap. Artikel 8 houdt slechts een onderzoeksplicht in en zoals uit het voorgaande blijkt
is die bepaling bewust daartoe beperkt gehouden. Ook daarin kan derhalve geea verplichting
worden gelezen om een uitkering voor viouwelijke zelfstandigen wegens zwangerschap en
mocderschap in te voeren, nog daargelatcn dat dit artikel er nict toc strekt aanspraken aan
burgers te geven. Hicraan doet niet af dat in de memoric van toelichting bij het wetsvoorstel
WAZ is vermeld dat mct invoering van de uitkcringsregeling rond zwangerschap invulling
wordt gegeven aan de verplichting dic Nederland heeft op grond van de Zclfstandigennchtlyn.
Ecn dergclijke mededeling bindt de Staat nict in die zin dat hij niet meer zou mogen betogen dat
cen dergelijke invulling met cen publickrechtclijke regeling nief als verplichting uit dic richtlijn
voortvioeit,
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43 Het voorgaandc wordt niet anders door het algemenc beginsel van gelijkheid van
raancy cn viouwca bij de uitleg van de Zclfstandigearichtlyn te betrekken. Uit het voorgaande
blijkt dat deze richtlijn waar het betreft de rechten van vronwelijke zcifstandigen byj
zwangerschap en moederschap bewust cen beperkte strekking heeft gekregen. Het algemene
beginsel van d¢ gelijkheid van manaca cn vrouwen kan de werking van de richtlijn ruct docn
otnslaan in cen resultaat dat de richtlijnwetgever bewust piet hectt gewild.

44  Hetvoorgaandc betekeat dat ook de grieven Len Il falen. Gricf V hecft geen
zolfstandige betekenis en dcelt het lot van de overige gricven.

45  Het vonnis van de rechtbank zal worden bekrachtigd. Clara Wichmana C-S. zullen als de
in het ongelijk gestelde patijen worden veroordeeld in de kosten vau het geding in hoget

beroep. .

Beslissing

Hat hof:

- bekrachtigt het vonnis waarvan hoger beroep:

- veroordcelt Clara Wichmann c.s. in de kosten van hct geding in hoger beroep, tot hedeo
begroot op € 300,-- voor verschotten en € 894,— voor salaris van de advocazt e bepaalt
dat deze bedragen binnen veertien dagen ua de dag van deze uitspraak moetcn Zin
voldaan, tc vermeerderen met de wettclijke reatc als bedoeld in artikel 6:119 BW vanaf
het cinde van voormeldc termijn tot aan de dag der algchelc voldocning;

- verklaart dit arrest wat betreft de proceskostenvemordeling uitvoerbaar bij voorraad.

Dit arrest is gewezen door mrs. S.A. Boelc, T.H. Tanja-vap den Broek en G. Dulek-Schermers
en uitgesproken ter openbare tercchtzitting van 21 juli 2009, in aanwezighcid van de griffier.




